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1 ANLASS ZUR PLANANDERUNG

2.1

Die Stadt Furtwangen ist als Erholungsort und aufgrund ihrer naturraumlichen Lage im
Naturpark Stdschwarzwald ein reizvolles Urlaubsgebiet, das deutlich touristisch gepragt
ist. Seit dem Jahr 2003 ist im Tourismussektor eine signifikante Zunahme des Marktan-
teils der Campingwirtschaft in Deutschland zu verzeichnen. Als Griinde hierfir werden
u. a. der Jahrhundertsommer im Jahr 2003, die Fu3ball-Weltmeisterschaft im Jahr 2006,
die Finanzkrise im Jahr 2009 und vor allem die Corona-Pandemie angefihrt. Der Cam-
pingurlaub hat sich dabei aufgrund der damit verbundenen Flexibilitat und Unabhangig-
keit als besonders beliebte Alternative zu anderen Reisearten erwiesen. Diese Entwick-
lung lasst sich auch anhand der wachsenden Anzahl an Campingplatzen im Schwarz-
wald-Baar-Kreis nachvollziehen. Wahrend es im Jahr 2013 lediglich zehn Camping-
platze gab, waren es im Jahr 2023 bereits 18 Platze.

Der Ursprung des Campingplatzes ,Zum Wilden Michel“ im Ortsteil Linach ist der heute
noch bestehende Michelhof westlich der Linachtalsperre. Bereits in den 1950er Jahren
wurde der als landwirtschaftlicher Betrieb gefuihrte Michelhof durch einen Zeltplatz er-
ganzt, der vor allem als schulerganzender Lernort (Schullandheim) fungierte. Diese
Transformation vom landwirtschaftlichen Betrieb zum Campingplatz zeigt, wie sich ein
Ort im Laufe der Zeit anpasst und weiterentwickelt, um den Bedirfnissen und Trends
der Gesellschaft gerecht zu werden.

Der Aufwartstrend des Campingurlaubs zeigt sich auch in der Kapazitatsauslastung des
Campingplatzes ,,Zum Wilden Michel, da die zur Verfiigung stehenden Flachen mittler-
weile ausgeschopft sind. Eine Verdichtung der Bestandsflachen ist allerdings nicht mit
dem Grundkonzept des naturnahen Campings zu vereinbaren, sodass eine Erweiterung
erforderlich wird. Die Betreiberfamilie ist daher mit entsprechenden Entwicklungspléanen
an die Stadt Furtwangen herangetreten. Neben einer Erweiterung des Angebots an Stell-
platzen fir Wohnwagen und Wohnmobile ist die Schaffung alternativer Ubernachtungs-
mdoglichkeiten vorgesehen. Hierzu zahlen beispielsweise Dachzelte, eine Jurte oder ein
Bubble-Tent. Im Rahmen der Erweiterung sollen zudem zusétzliche Platze fir Dauer-
camper geschaffen werden. Dartber hinaus sollen die Veranstaltungsflachen fir Frei-
zeitveranstaltungen wie Konzerte und Markte, Spiel- und Aufenthaltsbereiche gesichert
werden. Die im Michelhof bestehende Gaststétte wird als Gastronomiebetrieb fortgeflhrt
und beinhaltet neben der Rezeption auch Ferienwohnungen und Wohnraume fir die
Betreiberfamilie. Fir die Gaste des Campingplatzes, der Gastronomie und der verschie-
denen Freizeitveranstaltungen, sollen zudem geeignete Parkmdglichkeiten hergestellt
werden.

Die Stadt Furtwangen beflirwortet die vorgelegten Erweiterungsplane der Betreiberfami-
lie und moéchte den Campingplatz vor Ort nachhaltig sichern. Um den Tourismus in der
Region zu erhalten, unterstitzt sie die geplante Entwicklung. Planungsrechtlich liegt der
gesamte Campingplatz allerdings im Auf3enbereich. Zur Sicherung des Bestands und
als Genehmigungsgrundlage fir die Erweiterungsplane muss daher Baurecht geschaf-
fen werden. Um dies zu erreichen, soll zum einen ein Bebauungsplan aufgestellt werden,
zum anderen soll der wirksame Flachennutzungsplan geandert werden.

ANDERUNGEBEREICH DER 2. FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG

Lage und Nutzung des Anderungsbereichs

Das ca. 2,57 ha grol3e Plangebiet befindet sich sidlich der Kernstadt Furtwangen im
Ortsteil Linach. Der Geltungsbereich wird im Norden und Osten durch landwirtschaftliche
Flachen, im Sutden durch die Linach und einen kleinen Weiher sowie Geholzbesténde,
die sich im Sudwesten zu einer kleinen Waldflache ausweiten begrenzt. Im Nordwesten
befindet sich die K 5732, Uber die auch die ErschlieBung des Campingplatzes erfolgt.
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Luftbild mit ungefahrer Abgrenzung des Geltungsbereichs und aktuellen Nutzungen (rot gestrichelt, 0. M.) | Quelle: Lan-
desanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (Zugriff 24-07-04)

Bis auf die geplanten Erweiterungsflachen ndrdlich des Bestandsgebaudes, wird das
gesamte Plangebiet bereits heute als Campingplatz und fir verschiedene Freizeitveran-
staltungen genutzt. Die Campinganlage mit den bereits vorhandenen Stellplatzen far
Wohnwagen, Wohnmobile und Camper befindet sich ¢stlichen des Michelhofs. Die Auf-
enthalts- und Veranstaltungsflachen erstrecken sich vor allem tber den siudwestlichen
Teil des Plangebiets und umfassen das bestehende Gebaude mit Terrasse sowie den
angrenzenden (L6sch-)Teich mit Kapelle, Grillplatz, Spielplatz und Wiesenflachen, die
als Zeltwiese und als Veranstaltungsflachen fir die verschiedenen Freizeitangebote die-
nen. Die Pkw-Stellplatze fir die Campinggaste sowie fir die Gaste der Gastronomie
befinden sich momentan noch vor allem bei der Einfahrt zum Campingplatz sowie nérd-
lich und 6stlich angrenzend an das Bestandsgebaude. Die Flachen westlich des Be-
standsgebaudes hingegen dienen momentan vor allem als temporére Stellplatze bei gro-
Beren Freizeitveranstaltungen und Lagerflachen. Die geplanten Erweiterungsflachen im
Norden hingegen sind derzeit noch landwirtschaftlich genutztes Griinland.

Bisherige Darstellung im Flachennutzungsplan

Der gemeinsame Flachennutzungsplan der VVG Furtwangen-Gutenbach stellt fir den
vorliegenden Anderungsbereich landwirtschaftliche Flachen dar. Die Nutzung als Cam-
pingplatz kann somit nicht aus den Darstellungen des Flachennutzungsplans entwickelt
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2.3

werden. Im Zuge der nun vorliegenden 2. punktuellen Anderung des Flachennutzungs-
plans 2010 soll deshalb die Darstellung angepasst werden. Die folgende Abbildung zeigt
einen Ausschnitt aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der VVG Furtwangen-Gu-
tenbach:

Ausschnitt aus dem FNP 2010 mit ungeféhrer Abgrenzung des Geltungsbereichs (rot gestrichelt, 0. M.) | Quelle: FNP
Furtwangen-Gitenbach (Stand 2002)

Gemal 8§ la Abs. 2 BauGB ist die zusatzliche Inanspruchnahme von Flachen fir bauli-
che Nutzungen zu verringern. Dies kann insbesondere durch die Entwicklung der Stadt
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Mal3nahmen
zur Innenentwicklung erfolgen. Die Umnutzung landwirtschaftlich genutzter Flachen
sollte nur im unbedingt erforderlichen Umfang erfolgen. Die Notwendigkeit der Umwand-
lung landwirtschaftlich genutzter Flachen ist dabei zu begriinden. Bereits heute werden
die durch den Campingplatz bereits genutzten und die fir die geplante Erweiterung vor-
gesehenen Flachen nicht mehr aktiv landwirtschaftlich genutzt. Der Verlust der Flachen
wird daher zugunsten der touristischen Nutzung im Rahmen hingenommen.

Raumordnerische Belange

Der Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg stellt fir den Planungsraum landwirt-
schaftliche Flachen (Grenz- und Untergrenzflur) dar. Ostlich und westlich davon befin-
den sich zwei Biotope, die das Plangebiet allerdings nicht tangieren. Freiraumschuit-
zende regionalplanerische Belange, wie ein Regionaler Griinzug oder eine Griinzasur,
sind durch die Planung ebenfalls nicht betroffen.
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Ausschnitt aus dem Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg mit Plangebietslage (rot umrandet, 0. M.) | Quelle: Regio-
nalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg (2003)

Der Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg definiert zudem touristische Zentren, zu
denen auch die Stadt Furtwangen gehort. Diese sollen ,so weiterentwickelt werden, dass
das Erholungs- und Freizeitpotenzial der Region in den Bereichen Kur und Gesundheit,
Ferien- und Naherholung sowie Sport und Kultur optimal genutzt werden kann“ (Plansatz
2.6, S. 10). Die regionalplanerische Definition als touristisches Zentrum bedeutet u. a.,
den wichtigen Wirtschaftszweig des Tourismus zu fordern, indem beispielsweise die
hierfir erforderlichen baulichen Entwicklungsflachen bereitgestellt werden. Als eine
mogliche MalRnahme wird in diesem Zusammenhang explizit die Anlage von Camping-
platzen genannt.

Die Ziele und Darstellungen des Regionalplanes 2003 finden auch Anwendung im Re-
gionalen Entwicklungskonzept ,Perspektive 2030“ fir die Region Schwarzwald-Baar-
Heuberg, welches auf den Schwerpunkt Tourismus genauer eingeht. In diesem Kontext
wird insbesondere auf das konkrete Ziel einer Aufenthaltsverlangerung in der Region
sowie der Schaffung neuer Angebote im Bereich Gesundheitstourismus verwiesen.
Diese Ziele sind konsistent mit den Entwicklungszielen der Betreiberfamilie des Cam-
pingplatzes ,Zum Wilden Michel“ im Sinne eines naturverbundenen Campingbetriebs.
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3 VERFAHREN UND RECHTSGRUNDLAGE

3.1 Allgemeines zum Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan 2010 stellt fur das gesamte Gebiet der VVG Furtwangen-Gu-
tenbach die vorgesehenen Flachennutzungen in ihren Grundziigen dar. Bebauungs-
plane, die bauliche und andere Nutzungen im Detail verbindlich regeln, sind aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln.

Der wirksame Flachennutzungsplan der VVG, bestehend aus der Stadt Furtwangen und
der Gemeinde Gitenbach, stammt aus dem Jahr 2002 (Wirksamkeit 18.12.2002) und
wurde seitdem zweimal fortgeschrieben (1. Fortschreibung wirksam seit 13.09.2006 und
2. Fortschreibung wirksam seit 04.07.2018). Inhalt der ersten Anderung (Aufstellungs-
beschluss am 02.05.2024) ist die Errichtung einer Agri-PV Anlage im Ortsteil Linach. Die
nun vorliegende 2. punktuelle Flachennutzungsplandnderung betrifft ebenfalls den Orts-
teil Linach und dient der Sicherung und Erweiterung des dort bereits befindlichen Cam-
pingplatzes ,Zum Wilden Michel".

Ubersicht bisherige Anderungen:

Nummerierung Planungsfall Wirksamkeit

1. punktuelle Anderung Agri-PV Anlage, Furtwangen-Linach im Verfahren

2. punktuelle Anderung Campingplatz, Furtwangen-Linach im Verfahren
3.2 Planungsverfahren

Die Anderung des Flachennutzungsplans wird als zweistufiges Planungsverfahren, mit
Umweltprifung, bestehend aus der frihzeitigen Blrger- und Behdrdenbeteiligung ge-
mafn 88 3 (1) und 4 (1) BauGB und der Offenlage gemaf 88 3 (2) und 4 (2) BauGB
durchgefuhrt und der zugehérige Bebauungsplan ,Linach-Michelhof im Parallelverfah-
ren aufgestellt.

Verfahrensablauf

Die Verbandsversammlung der VVG Furtwangen-Gltenbach fasst
den Aufstellungsbeschluss, billigt den Vorentwurf und beschlief3t
die Durchfuihrung der friihzeitigen Birger- und Behérdenbeteili-
gung gem. § 3 (1) und § 4 (1) BauGB zur 2. punktuellen Anderung
des Flachennutzungsplans.

bis Durchfuihrung der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit
gem. 8§ 3 Abs. 1 BauGB.

Anschreiben vom Durchfiihrung der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und
. sonstiger Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4 (1) BauGB.

bis

Die Verbandsversammlung der VVG Furtwangen-Gutenbach be-
handelt die in der Friihzeitigen Beteiligung eingegangenen Stel-
lungnahmen und fasst den Beschluss zur Offenlage gem. 8 3 (2)
und § 4 (2) BauGB fur die 2. punktuelle Anderung des Flachen-
nutzungsplans.

bis Durchfiihrung der Offenlage zur Beteiligung der Offentlichkeit
gem. 8§ 3 (2) BauGB.
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Anschreiben vom Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher
. Belange gem. § 4 (2) BauGB.

bis _

Die Verbandsversammlung der VVG Furtwangen-Gutenbach be-
handelt die in der Offenlage und in der friihzeitigen Beteiligung
eingegangenen Stellungnahmen und fasst den Feststellungsbe-
schluss fur die 2. punktuelle Anderung des Flachennutzungs-
plans.

Parallelverfahren Bebauungsplanaufstellung

Parallel zur punktuellen Flachennutzungsplananderung erfolgt die Aufstellung des Be-
bauungsplans im zweistufigen Regelverfahren. Der Gemeinderat der Stadt Furtwangen
hat den Aufstellungsbeschluss am _ . . gefasst. Die Frihzeitige Beteiligung
wurdevom . . bis__. . durchgefuhrt. Den Offenlagebeschluss hat der
Gemeinderat am _ . .  gefasst. Die Offenlage wurde vom . . bis
. durchgefuihrt. Der Satzungsbeschluss wurdeam __ . . gefasst.

4 FLACHENBEDARF UND STANDORTWAHL

Wie bereits im einleitenden Kapitel beschrieben, mdchte der bestehende Campingplatz
»Zum Wilden Michel* das vorhandene Angebot sichern und bedarfsgerecht ausbauen.
Der Standort des Campingplatzes ist ein etablierter touristischer Anlaufpunkt innerhalb
der Region Furtwangen. Da der Campingplatz bereits an diesem Standort existiert und
es sich um eine notwendige Erweiterung des bestehenden Tourismusbetriebs handelt,
lasst sich der Erweiterungsbedarf aus den Bedirfnissen des bestehenden Campingbe-
triebs ableiten.

Derzeit konnen auf dem Areal 30 Camper untergebracht werden, wobei 20 Stellplatze
fur Durchgangscamper und 10 Stellplatze fir Dauercamper vorgesehen sind. Die stei-
gende Nachfrage im Campingbereich, inklusive des Trends zu Langzeitaufenthalten, ist
einer der Griunde fiir die Erweiterungsabsichten. Ziel ist, der wachsenden Nachfrage ge-
recht zu werden, die Attraktivitat des Tourismusstandorts Furtwangen zu steigern und
dennoch dem Aspekt des naturnahen Campens gerecht zu werden, sodass eine Ver-
dichtung der bestehenden Flachen keine Option darstellt. Vielmehr ist eine moderate
Erweiterung durch die Errichtung von insgesamt 16 Standflachen geplant. Dartber hin-
aus soll ein Parkplatz mit insgesamt ca. 66 Pkw-Stellplatzen entstehen, der sowohl von
den Campinggasten als auch den Besucherinnen und Besuchern der Gastronomie und
der Freizeitveranstaltungen genutzt werden kann. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass die fir die erwdhnten Entwicklungsplane nétige Infrastruktur bereits
besteht. Hierzu zahlen u. a. die Frei- und Aufenthaltsbereiche, Spielflachen und das
gastronomische Angebot.

Die Sicherung des Campingplatzes am aktuellen Standort ist daher ein vorrangiges Ziel
der Planung. Eine Entwicklung an einem anderen Standort ist aufgrund der vorhandenen
Betriebsinfrastruktur, der historischen Entwicklung sowie der bereits getatigten Investiti-
onen und baulichen MalRnahmen nicht praktikabel. Wie bereits dargelegt, geht die aktu-
elle Nutzung des Campingplatzes auf den ab den 1950er Jahren am Bauernhof gelege-
nen Zeltplatz zuriick. Der Campingplatz kann somit seit Jahrzehnten als etablierter An-
laufpunkt fir naturgebundenen Tourismus bezeichnet werden. Daher ist die Erweiterung
des Campingplatzes vor Ort als standortgebundenes Vorhaben zu betrachten. Die stad-
tebauliche Lage spricht ebenfalls fiir eine Entwicklung am vorhandenen Standort. Ob-
wohl der Platz lediglich rund 5 km vom touristischen Zentrum Furtwangen entfernt und
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Uber die KreisstralRe gut erreichbar ist, liegt der Michelhof dennoch so abgeschieden,
dass die Attraktivitat eines naturnahen Naherholungsortes gewébhrleistet wird. In Anbe-
tracht der erwahnten Trendentwicklung im Bereich Campingtourismus sowie der beste-
henden hohen Auslastung, kann die Stadt Furtwangen durch die vorliegende Planung
ein erweitertes, attraktives Tourismusangebot in der Region schaffen. Insgesamt wurden
die Planungen durch die Betreiberfamilie so optimiert, dass bestehende Betriebsablaufe
genutzt werden kdnnen, der naturnahe Charakter des Michelhofs erhalten bleibt und das
Landschaftsbild nicht beeintrachtigt wird. Der Standort ist folglich fur eine weitere Ent-
wicklung geeignet.

5 INHALT DER ANDERUNG

Der Anderungsbereich betrifft eine Flache von ca. 2,57 ha. Der wirksame Flachennut-
zungsplan stellt den gesamten Anderungsbereich als landwirtschaftliche Flache dar. Mit
der punktuellen Anderung wird diese in eine Sonderbauflache ,Camping + Freizeit* ge-
andert.
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Ausschnitt aus dem FNP mit ungefahrer Lage des Anderungs-  Ausschnitt aus dem FNP mit der geplanten Darstel-
bereichs (0. M.) lung der 2. Anderung im Entwurf (0. M.)

Zu berucksichtigen ist dabei, dass siidwestlich an das Plangebiet Waldflachen im Sinne
des 8§ 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) angrenzen und Campingplatze bauliche Anlagen
gemal § 2 Abs. 1 Nr. 3 LBO darstellen. Rechtlich ist jedoch zwischen den Bereichen flr
Zelte und den Bereichen fur Dauercamper zu unterscheiden. Zelte sind weder Gebaude
im Sinne der LBO, noch kommen in diesen Bereichen ortsfeste Feuerstatten zum Ein-
satz. Daher besteht fiir den Zeltbereich keine Waldabstandspflicht. Dennoch sind sowohl
die Belange des Waldschutzes als auch der Schutz von Leib und Leben vor méglichen
Gefahren, die vom Wald ausgehen, zu bericksichtigen. Wohnwagen fur Dauercamper
hingegen enthalten in der Regel Feuerstatten und werden tberwiegend ortsfest benutzt.
Diese durfen daher nicht im Waldabstand vorgesehen werden. Der genaue Umgang mit
dem angrenzenden Wald wird auf der Ebene des Bebauungsplans geregelt.

6 UMWELTBELANGE

Im Rahmen der Aufstellung der FlAchennutzungsplanéanderung sind die umweltschit-
zenden Belange in die Abwagung einzubeziehen und gem. § 2a Nr. 2 BauGB in einem
Umweltbericht zu ermitteln und zu bewerten. Die Behorden und sonstigen Trager 6ffent-
licher Belange werden aufgefordert, zum Umfang und Detaillierungsgrad der Umwelt-
prufung (Scoping) im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung anhand von Scoping-Unter-
lagen Stellung zu nehmen. Zudem ist im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung eine
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Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung zu erstellen und geeignete Minimierungs-, Aus-
gleichs- und KompensationsmalRnahmen inner- und — bei verbleibendem Defizit — au-
Berhalb des Plangebiets zu ermitteln und zu sichern.

Der Umweltbericht auf der Ebene der Flachennutzungsplanung wird durch das Biro Do-
ris Hug Griin- und Landschaftsplanung aus Furtwangen erbracht. Hinsichtlich einer de-
taillierteren Begriindung und Beschreibung der 6kologischen und griinordnerischen
MalRnahmen wird auf den Umweltbericht verwiesen, der als Teil der Begriindung der
Flachennutzungsplananderung beigefiigt ist.

7 FLACHENBILANZ

Die Flachenbilanz gibt die Veranderungen in der Darstellung des Flachennutzungsplans
wieder. Bei der Interpretation der Flachenangaben ist zu beachten, dass der Flachen-
nutzungsplan nicht parzellenscharf ist. Das bisher als landwirtschaftliche Flache darge-
stellte Plangebiet soll in eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,,Camping +
Freizeit* umgewandelt werden.

Anderungsbereich Flachennutzung Flache in ha

Bisherige Zuklnftige
Darstellung Darstellung

Anderungsbereich Landwirtschaftliche Flache 2,57 ha -
,Linach-Michelhof*

2,57 ha

Sonderbauflache ,Camping + Freizeit”

Furtwangen, den fsp stadtp

lanung

ner Partnerschaft mbB

t

Burgermeister Planverfasser
Josef Herdner
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